FILIPE MELLO

ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

=) URGENTE

Medida liminar

JORGINHO DOS SANTOS MELLQ, brasileiro, divorciado, Senador da
Republica, inscrito no CPF sob n. 250.841.199-04, com endereco na Quadra SQN 302, Bloco A, apto.
301, Bairro Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70723-010'; LUIS EDUARDO GRANGEIRO GIRAO,
brasileiro, casado, Senador da Republica, inscrito no CPI sob.n. 319.668.103-34, com endereco no
Senado Federal, Anexo II, Ala Teoténio Vilela, (abinete 21, Brasilia-DF, CEP 70165-900% e
MARCOS ROGERIO DA SILVA BRITO, brasileito, divorciado, Senador da Republica, inscrito no
CPF sob n. 602.320.642-53, com endereco no Seniado Federal, Anexo 11, Ala Teotonio Vilela, Gabinete
02, Brasilia-DF, CEP 70165-900°, comparecem, com elevado acatamento, perante Vossa Exceléncia,
por intermédio de seus procuradores signatirios, com fundamento no art. 5°, inciso LXIX ¢/c art. 102,

inciso 1, alinea ‘d’, ambos da Constituicao Tederal, para impetrar

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDRQO LIMINAR (inaudita altera parte)

em face de ato do PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI
DA PANDEMIA, Excelentissimo Senhor Senador Omar Aziz, com endereco no Palicio do
Congresso Nacional, Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Brasilia-DF, que indeferiu o pleito
suscitado em Questdo de Ordem pelo Primeiro Impetrante — no transcurso da sessdao designada para
eleicdo do Presidente, com subsequente indicagdo do Relator da CPI — para abster a participacdo de
Senadores na respectiva Comissdo, com vinculo de parentesco associado aos “provaveis investigados”,

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados:

! Documento de habilitacao
2 Documento de Habilitacao
3 Documiento de Habilitaciao
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1. BREVE ESCORCO FATICO

1.1. Em 08 de abril de 2021, o inclito Ministro Luis Roberto Barroso, por meio
do Mandado de Seguranca 37.760, determinou, em sintese, a ado¢ao de providéncias para instalagio de
Comissio Parlamentar de Inquérito, para apurar/investigar acoes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento a pandemia ocasionada pela COVID-19.

1.2. Destarte, em cumprimento a determinacéo do Supremo Tribunal Federal,
o Presidente do Senado, Senador Rodrigo Pacheco, procedeu; em plenario, com a leitura do
requerimento de criagdo da Comissio Parlamentar de Inquérito atinente 2 Pandemia — COVID19. No
ato, solicitou que os blocos partidarios apresentassem as iadicagdes de membros para participagio do
respectivo procedimento de fiscalizacio e investigacdo. For conscguinte, determinou o apensamento de
um segundo requerimento, para acrescer a investiga¢io, informagoes/regularidade da utilizacdo dos
recursos publicos federais enviados aos estados.

1.3. Por conseguinte, ¢m data-de hoje, foi aberta sessio para eleicio do
Presidente e do Vice-Presidente da Comissao, Parlamesitar de Inquérito concernente a Pandemia —
COVID 19, presidida pelo Senador Otto Alencar — membro mais velho. Com o inicio da sessdo, o
Senador Jorginho dos Santos Mello, Primneiro/ impetrante, suscitou questio de ordem no seguinte
sentido*:

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Patlamentar Vanguarda/PL - SC. Para questio
de ordem.) — Peco.a palavra e a permissdo de V. Exa. Quero fazer uma questdo de
ordem.

Eu também sou membro da CPI da Chapecoense. Se preciso, ja vou pedir que, mesmo
ela estando patalisada, eu possa nio fazer mais parte, pertencer a essa CPI.

Quero fazer umia questdo de ordem, Sr. Presidente. Gostaria da atengdo dos Srs.
Senadores.

Imipedimento de Patlamentates para compor a CPI com vinculo sanguineo com
potencial investigado, bem como impedimento de vir a ser indicado relator na
comissdo parlamentar de inquérito.

St. Presidente, com fundamento nos arts. 153 e 306 do Regimento Interno do Senado
Federal, bem como art. 252, inciso IV do Cdédigo de Processo Penal, apresento a
seguinte questdo de ordem.

O art. 153 do Regimento Interno desta Casa, inserido no Capitulo X1V, ao tratar da
matéria atinente as Comissdes Parlamentares de Inquérito e seus processamentos,
preconiza que:

Capitulo XIV.

Das Comissbes Parlamentates de Inquérito (Const., art. 58, §30)

4 Ata da Reunido da eleicao do Presidente, Vice-Presidente e escolha do Relator da CPI da Pandemia.
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Art. 153. Nos atos processuais, aplicar-se-2o, subsidiarianente, as disposi¢es do
Cédigo de Processo Penal. Deste modo, e tendo em vista-as previsdes elencadas no
Cédigo de Processo Penal, que é a norma a ser aplicada de forma subsidiaria,
consoante expressa determinacido do Regimento Intetno, verifica-se o art. 252 do
referido diploma processual:

Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdi¢do no processo em que:

IV - ele proprio ou seu conjuge ou parente, consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no feito.
Importante ressalvar que o Codigo de Processo Penal também estabelece que a ndo
declaragio de impedimento por parte do julgador ndo impede que as partes possam
suscitar este problema juridico. Assim define ¢ art. 112 do CPP in verbis:

Art. 112. O juiz, o érgao do Ministério Priblico, os serventuarios ou funcionarios de
justica e os peritos ou intérpretes abster-s¢-ao de servir no processo, quando houver
incompatibilidade ou impedimento legal, que declarardo nos autos. Se niao se der a
abstengdo, a incompatibilidade ou impedimento podera set arguido pelas partes,
seguindo-se o processo estabelecido paraa excecdo de suspeigio.

O artigo 306 do Regimento Interno do Seriado Federal relaciona ainda que:

Art. 306. Nenhum Senador presente a sessao poderd escusat-se de votat, salvo quando
se tratar de assunto em que tenha interesse pessoal, devendo declarar o impedimento
antes da votagdo e sendo 2'sua presenca computada para efeito de quérum.

Perceba, Exceléncia, que a siorma. regimental nio estabelece discricionariedade na
autodeclaracido de impedimento. O regimento é claro ao estabelecer que o Senador
devera declarar o impedimento antes da votagio.

Ora, se ndo lhes é permitido votar em matérias em que possam tet interesse pessoal,
por 6bvio e por economiaprocessual, também ndo devera ser permitida a participagio
de Parlamentares que pessam ter que se abster de votar ou relatar por estarem diante
de um claro impedimento.-Ainda destacamos que, segundo a midia nacional, um dos
Parlamentares que julgamios impedidos seria o relator da CPI. Importante ressaltar
que no relatério apresentado pelo relator consta expressamente o voto, sendo ele o
fio condutor para o desfecho do processo investigatotio.

Cumpre destacar ainda que as Comissdes Parlamentares de Inquérito possuem
fung¢oes a mais que as comissdes permanentes, destacando-se o poder de investigar.
Exercendo analogia, se ndo ¢ permitido votar em matérias em que os Parlamentares
possaiii ter interesse pessoal, devendo, obrigatoriamente, se declarar impedido,
parece-nos dbvio que o Parlamentar também devera ser declarado impedido quando
puder ter conflito de interesse no processo investigatotio.

Acaplica¢io subsididria do Cédigo de Processo Penal decorre da circunstincia de que
as ComissGes Parlamentares de Inquérito possuem podetes de investigagdo préprios
das autoridades judiciais, o que exige uma atuagdo imparcial dos membros que
participardo da mesma. Consoante art. 58, §30, da Constituigio Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua ctiagio.

§ 30 As comissdes patlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
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em conjunto ou separadamente, [...] por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

Sobre o impedimento no processo penal, Eugénio Pacelli 1n'Curso de Processo Penal,
23.

ed.,Sio Paulo, Atlas, 2019:

"[...] Tanto as causas que determinam a suspei¢do_quanto aquelas que estabelecem
casos de impedimento do juiz dizem respeito a fatos e circunstancias, subjetivos ou
objetivos, que, de alguma maneira, podem afetar a imparcialidade do julgador na
apreciacio do caso concreto."

Cabe ainda ressaltar que o art. 6o da Lei no 1.579, de 18 de marco de 1952, que disp&e
sobre as Comissdes Parlamentares de Inquéiito, também preleciona que o Cédigo de
Processo Penal deve ser aplicado nos atos das CPlIs: "Art. 60. O processo ¢ a instrugao
dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no que lhes for aplicavel, as
normas do processo penal”.

Tendo em vista as previsdes legislativas acima elencadas, mostra-se evidente a
vedagio, por for¢ca do ordenamento juridico patrio, da participagio de Parlamentares
que possuam parentes em linha reta-Ou coldteral até terceiro grau. Cumpre salientar
que entre os membros desta CP1 contam-se dois Parlamentares que possuem parentes
em gestoes estaduais. Ha que se destacarainda que se veiculou em midia nacional que
estariam definidos o Presiderite, 0 Viee-Presidente e também o Relator. A funcio de
relatoria ora tratada seria designada ao nobre Senador Renan Calheiros, Parlamentar
importante que, com certeza, tetia todos os requisitos necessarios para dar suporte
técnico e que exerce comn maestria o contraditério.

Contudo, o Parlamentat possui parentesco de primeiro grau, por descendéncia, com
pessoa a ser investigada na presente Comissao Parlamentar, qual seja o St. José Renan
Vasconcelos Calheiros Fitho, Governador do Estado de Alagoas e filho do citado
Senadot.

Assim, deve serinterpretada a participagdo ndo sé como membro da CPI, mas
também como Relatot da CPI, posicdo na qual terd a incumbéncia de consignar as
conclusées da Comissiio, com risco de parcialidade por conta do vinculo sanguineo.
Deste mode, mostta-se imperiosa a declaragdo, pelo préprio Parlamentar, de seu
impediniento, nos termos do Cédigo de Processo Penal, por haver absoluta presungio
de impossibilidade de exercer as fun¢Ses investigativas exigidas com a imparcialidade
necessaria.

Frise-se: trata-se, no caso em tela, de norma de ordem publica.

O Supremio. Tribunal Federal ji teve a oportunidade de aduzir no sentido da
possibilidade do raciocinio ora esposado, qual seja, de reconhecer vicios de
impedimento ou suspeigio de membros de Comissoes Parlamentares de Inquérito, ao
conceder liminar em decisdo referente a Presidéncia da Comissio Parlamentar de
Inquérito, a ser instalada na Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul. No caso,
tratava-se de vicio de suspeigdo do Presidente da CPI, foi na decisdo monocratica em
julgamento de 11/06/2007, proferida pela Ministra Ellen Gracie no SS 3.031.
Importante ressaltar que hé claro afrontamento a principios constitucionais, destaca-
se o principio da impessoalidade e moralidade (art. 37 da Constitui¢do Federal),
probidade administrativa, devido processo legal.

Necessita-se destacar que, no dia 23 de abril de 2021, o Excelentissimo colega Senador
Renan Calheiros assim se manifestou em uma famosa rede social: “[...] Desde ja me
declaro parcial para tratar qualquer tema na CPI que envolva Alagoas. Nio relatarei
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ou votarei. Nao ha sequer indicios quanto ao Estado, mas minha suspei¢do antecipada
¢ decisio de foro intimo”.

Trazemos um importante fator a ser debatido pelos presentes pares componentes
desta CPL.

Vejam, caros colegas: digamos que seja confirmado como Relator o Senador Renan e
que ele se exima de votar ou relatar investigagdes sabre o Estado de Alagoas. Para
compor o numero de votantes, chamarfamos o seu suplente, no caso, o Senador Jader
Barbalho, que também poderia ter um parente cotisanguineo sendo investigado.
Ainda poderemos tet outro grave problema, o provavel relator da CPI nio podetia
apresentar o relatério final, que apresenta tados os investigados e suas possiveis
improbidades ao Ministério Publico, eis que um desses investigados podera ter relagao
de consanguinidade com o referido Relator.

Colegas, em analogia a uma famosa frase dita pelo Imperador Julio César: nio basta
que a gestdo da coisa publica seja honesta, ela precisa parecer e transparecer ser
honesta. O que quero destacar é que uma importante investigagdo, que poderd tet
impactos importantes para nossa Repablica, ndo pode ser continuada se existir um
qué de desconfianca.

Por todo exposto, portanto, apresento a presente questdo de ordem ao crivo de V.
Exa. E solicito os devidos esclatecimeritos sobre os dispositivos violados e ora
indicados para arguir o impedimentodos Parlamentares Renan Calheiros e Senador
Jader Barbalho para integrar a Comissio Parlamentar de Inquérito e, mais, para relatar
a CPI da Pandemia, nos teimos do Coédigo de Processo Penal, sendo este o diploma
normativo que, conforme-estabelecido pelo art. 153 desta Casa, deve ser aplicado
subsidiariamente aos atos processuais nos ambito da Comissio Parlamentar de
Inquérito.

St. Presidente Otto ‘Alencar, este ¢ o meu pedido de questio de ordem e gostaria de
submeté- lo a V. Exa. deforma muito respeitosa para que a gente possa fazer com
que esta Comissao tenba condi¢cbes de, desapaixonadamente, exercer a sua funcio,
todos nés agora, depois deinstalada: a funcgdo de juiz para julgar sem ter nenhum tipo
de impedimento.

1.4. Em resposta, o Senador Otto Alencar afirmou que “esse ¢ um assunto futuro.
V. Exa. poderd fazer essa questao'de ordeni ao Presidente eleito. En ndo posso definir a sua questao de ordem, até porque
nao serei en quem vai indicar o Reiator. O Relator serd indicado pelo Presidente eleito. Portanto, Senador Jorginbho Mello,
V. Exa. poderd fager isso depots da Comissao instalada. V. Exa. poderd questionar ao Presidente eleito. Eu peco que
V. Exa. entenda a minhi posicao. Eu ndo posso definir nem decidir o que 1. Exa. me pede por ser um assunto futuro
a respeito desse tema’.

1.5. O Impetrante, Senador Jorginho Mello, sobre a resposta, ainda indagou:
“Eu s peco um esclarecimento a V. Exa. Essa questao de ordem trata sobre dois aspectos, sobre participacio na
Comissdo ¢ sobre-a eleigao, depois, do Relator. Entao, é um assunto que pode ser tratado por V. Exa., porgue 1. Exa.

estd presidindv-o trabalho que vai suscitar a eleicdo posteriormente”.
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1.6. Todavia, para pér fim a questdo de ordem suscitada, o Senador Otto
Alencar afirmou: “Eu jd até respondi mais on menos isso, Senador Jorginho. A designacao joi feita pelo Presidente do
Senado Federal, nao foi designacio da minha prerrogativa. Eston aqui, como o mais velho, para abrir a sessdo ¢ fazer a
elezgdo dos membros: o Presidente ¢ o 1 ice-Presidente. Entao, a designagao cabe ao Prisidente do Senado. V. Exa. pode
arguir isso ao Senador Rodrigo Pacheco”.

1.7. Posteriormente, iniciou-se a vota¢ao para escolha do Presidente e Vice-
Presidente. Foi eleito Presidente da CPI da Pandemia, com quérum suficiente, o Senador Omar Aziz e
Vice-Presidente Randolfe Rodrigues. Em subsequéncia, o Presidente, Senador Omar Aziz, indicou o
Senador Renan Calheiros relator dos trabalhos.

1.8. Igualmente, o Primeiro Impetrante, Senador Jorginho dos Santos Mello,

suscitou a mencionado questao de ordem ao Presidente eleito. Fim resposta definiu-se:

O SR. PRESIDENTE (Omiar Aziz. PSD - AM) — ... o meu segundo...Pois nio,
Senador Jorginho.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Patlamentar Vanguarda/PL - SC. Para questio
de ordem.) — Eu quero.rcapreseatar a minha questdo de ordem ja que o Presidente
Otto disse que 0 momentoera agora. J4 esta sobre a mesa. Fica reapresentada a minha
questio de ordem sobre a participagiao dos dois Senadores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omat Aziz. PSD - AM) — V. Exa. leu uma questdo de ordem
por quase meialiora.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Patlamentar Vanguarda/PL - SC) — Exatamente.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Quase meia hora.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Patlamentar Vanguarda/PL - SC) — Essa mesma
se encontrasobre amesa. Eu quero reafirmar o meu pedido, essa questio de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Eu vou indeferir o seu pedido.

O SR.JORCGINHO MELLO (Bloco Patlamentar Vanguarda/PL - SC) — E quero
pedirque V. Exa.decida.

OSR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Eu indefiro a sua questio de
ordem por entender oseguinte: ndo existe Senador pela metade. Todos nos
somos Senadores por completo. E o Senador Renan tem colocado uma coisa é
verdadeira: o Estado de Alagoas... Se o Senador Renan nio pode fazer parte de
uma CPI, ele ndo é Senador. S6 quem nZio pode fazer parte de uma CPI...
Senadores.

A segunda questio, Senador Jorginho, eu acho que essa discussio ja estd muito
madura em relagido a propria sociedade. N6s estamos aqui malhando em ferro
frio. Veja bem, Senador Jorginho, o Senador Renan deve ter votado a PEC da
guerra. Votou? Deve ter votado. Votou ajuda para os Estados e Municipios?
Votou. Se ele é suspeito, ele nido deveria ter votado ajudapara Estados e
Municipios, porque ele esta beneficiando o Estado de Alagoas também...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Patlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL.
Fora do microfone.)

AV. TROMPOWSKY, 291 | TORRE 2, SALA 402 | CENTRO | 88015-300 | FLORIANOPOLIS - SC
WWW.MELLOADV.COM.BR

Pa’gina6/28



FILIPE MELLO

ADVOCACIA

— Que ¢é o meu papel.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — E o papel do Senador. Entio, essa
questao...

Ontem mesmo, tivemos esse constrangimento novamerite de um juiz de primeira
instancia... Felizmente o TRF colocou na linha essa questao. E uma coisa que o Senado
esta acostumado e, se a gente ficar discutindo aqui o questionamento de um
companheiro, colega Senador, sobre essa questio, Senador Jorginho... Eu me sinto
bastante constrangido em dizer pra V. Exa. que eu ndo vou acatar sua questdo de
ordem e eu vou indicar o Senador Renan Calheifos como Relator da CPI da Covid.
O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Patlamentat Vanguarda/PL - SC) — Muito bem,
Senadort...

1.9. Por imposi¢ao e fundamentagdo esdrixula, o Presidente da Comissio
Parlamentar de Inquérito atinente a Pandemia — COVID19; Senador Omar Aziz, indeferiu o pleito
suscitado em questio de ordem pelo Primeiro Impetrante, Jorginho dos Santos Mello, por entender,
desarrazoadamente que: “ndo existe Senador pela ractade. Todos ndés somos Senadores por
completo. E o Senador Renan tem colocado uma coisz é verdadeira: o Estado de Alagoas... Se
o Senador Renan nio pode fazer parte de uma CPI, e¢l¢ ndo é Senador. S6 quem nio pode fazer
parte de uma CPL... Senadores. A segunda_questio, Senador Jorginho, eu acho que essa
discussao ji estid muito madura em relagio a propria sociedade. Nos estamos aqui malhando
em ferro frio. Veja bem, Senador Jorginizo, o Senador Renan deve ter votado a PEC da guerra.
Votou? Deve ter votado. Votou ajuda para os Estados e Municipios? Votou. Se ele é suspeito,
ele ndo deveria ter votado ajuda para Estados e Municipios, porque ele estd beneficiando o
Estado de Alagoas também...”

1.10. Ora, para preenchimento das vagas concernente a respectiva Comissao
Parlamentar de Inquérito, os pattidos politicos deveriam, por 6bvio, escolher Senadores sem qualquer
vinculo de parentesco com Govetnadores e/ou Prefeitos, para garantir lisura e confiabilidade as
investigages que serdo implementadas. No entanto, por acordo politico, consignou-se indicagao de
Senadores que, certamente, mesmio antes do inicio dos trabalhos, trardo inquietacdo pela relagao direta
com governadores, sobtemaneira com filho de senadores’.

1.11. Pergunta-se! F possivel considerar legal e impessoal a indica¢io de
Senador Relator, cujo filho estd entre os Governadores “investigados”? Sabe-se que nio h4 investigacao

direta da pessoa do Governador, mas indiretamente se investigara eventual ma aplicacio das verbas

®> Comprovagio Grau de Parentesco
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publicas repassadas pela Unido, no enfrentamento da COVID-19 pelos Estados/Municipios. Assim, na
hipétese, ha de convir o impedimento e suspeigdao para composi¢ao do respectivo membro a CPIL

1.12. Sendo assim, visando um trabalho ético” emn frente a Comissao
Parlamentar de Inquérito, na efetiva busca do aclaramento sobre suposta omissiao do Executivo Central
no combate 2 COVID-19, mister que o trabalho seja realizado sem qualquer percalgo, seja integro e
resulte em algo pratico. Por essas razoes, nasceu o interesse de agir consubstanciado na notoria
sonegacdo dos principios republicanos, impulsionando estes Impetrantes, como justa causa, a
declaragio do Presidente da Comissdao em nio reconhecer o impedimento arguido.

1.13. Desta forma, importante salieatar que a impetracio deste instrumento
juridico ndo tem condio pessoal, mas sim, deseja apenas garantir o devido processo legal, direito a
ampla defesa, a defesa do principio da impessoalidade nc andamento das investigagdes acerca da gestao
dos recursos publicos na CPI da Pandemia.

1.14. Um mecanismo tao importatite como uma Comissao Parlamentar de
Inquérito que investigara a gestio do Governo ederal ¢.a'gestdao dos recursos publicos enviados aos
Estados ndo pode comegar ja eivada de desconfianca. A politica brasileira j4 ndo se encontra mais
absoluta e irretocavel, porquanto, observa-se diariamente politicos utilizando a maquina publica para
ganhos proprios, e tem-se aqui a possibilidade de mostrar a populacdo brasileira que o Senado Federal
ndo compactua com nenhum tipo de conveniéncia.

1.15. Na administracio publica, ndo basta ser probo. Deve-se demonstrar ser
correto. Os tempos modernos exigem dos politicos a maxima transparéncia dos atos na vida publica. E
se existir, mesmo que pequena, a possibilidade de que um componente da CPI da pandemia nio

investigue profundamente um ato, por que o investigado ¢ seu filho, isso ndo deve ser evitado.
2. PRELIMINARMENTE

2.1. DA LEGITIMIDADE DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR
MANDADO Dii SEGURANCA IMPETRADO EM FACE DO PRESIDENTE DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

AV. TROMPOWSKY, 291 | TORRE 2, SALA 402 | CENTRO | 88015-300 | FLORIANOPOLIS - SC
WWW.MELLOADV.COM.BR

Pa’gina8/28



FILIPE MELLO

ADVOCACIA

2.1.1. Afere-se, preliminarmente, a competéncia do Suprenio Tribunal Federal
para processar e julgar, em sede originaria, mandados de seguranca e habeas corpus impetrados contra
Comissoes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do Congresso Nacional ou de qualquer
de uma de suas Casas. Esse entendimento tem prevalecido, sem maiores discepta¢des, no magistério

jurisprudencial da Corte Suprema, sob a égide do vigente ordenamento constitucional, zz verbis:

No tocante a mandado de seguranca, a competéncia originaria do STF ¢ fixada
em razdo da autoridade impetrada. Assim, aviabilidade do presente mandamus exige
a comprovagao da pratica de ato, omissivo ou comissivo, por parte de qualquer das
autoridades elencadas na alinea “d” do inciso I do art. 102 da Constitui¢io Federal,
quais sejam: “Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas'da Unido, do Procurador-Geral da Republica
e do proprio Supremo Tribunal Federal”.

Admite-se como legitimo o controle jurisdicional pelo STF, em sede de
mandado de segurancga, de stos de “Comissées Parlamentares de Inquérito
constituidas no 4mbito do_Congresso Nacional ou no de qualquer de suas
Casas”, uma vez que, “enquanto projegao orginica do Poder Legislativo da

Unido, nada mais [sd0] setido a longa manus do proprio Congresso Nacional
ou das Casas que o compdem”(MS n° 23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello,

Ttribunal Pleno, DJ de 12/5/2000), ndo havendo violagio ao principio da separagio
de Podetes “quando [0STF] intervém para assegurar as franquias constitucionais e
para garantir a integridade e a supremacia da Constitui¢io, neutralizando, desse modo,
abusos cometidos™ (MS n°.25.668 /DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 4/5/2006)

Dessa perspectiva, assento a competéncia originaria do STF para
julgamento deste mandamus. (STF. MS 35.354. Relator Min. Dias Toffoli. Julgado
em 20/11/2017). (Grifou-se)

2.1.2. E; ainda:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES DE
INVESTIGACAO (CF, ART. 58, § 3° - LIMITACOES CONSTITUCIONALIS -
LEGITIMIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE
ACPLORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS SIGILOS
BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO - NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO DO ATO DELIBERATIVO - DELIBERACAO DA CPI
QUE, SEM FUNDAMENTACAO, ORDENOU MEDIDAS DE RESTRICAO A
DIREITOS - MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - Compete ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, em sede originaria, mandados de seguranca e habeas corpus
impetrados contra ComissGes Parlamentares de Inquérito constituidas no
ambito do Congresso Nacional ou no de qualquer de suas Casas. E que a
Comissio Parlamentar de Inquérito, enquanto projecio organica do Poder
Legislativo da Unido, nada mais é senio a longa manus do préprio Congresso
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Nacional ou das Casas que o compdem, sujeitando-se, eni conseqiiéncia, em
tema de mandado de seguranca ou de habeas corpus, 20 controle jurisdicional
originario do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, i, d ¢ i). Precedentes. (STF
- MS: 23452 RJ, Relator: Min. CELSO DE MELLQO, Data de Julgamento:
16/09/1999, Tribunal Pleno, Data de Publica¢io: DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT
VOL-01990-01 PP-00086) (Grifou-se)

2.1.3. Por fim:

“Desde o julgamento do Habeas Corpus n. 71.039/R] (Plenirio, Rel. Min. Paulo
Brossard, DJ 6.12.1996), no ano de 1994, esse Supremo Tribunal da Federagio
assentou as balizas sobre as quais se erigiram concepgdes juridicas fundamentais sobre
o funcionamento das comisses parlamentares de inquérito, dentre as quais se

destacam as seguintes: a) Ao Supremo Tribunal Federal compete exercer,
originariamente, o controle jurisdicional sobre atos de comissdes
parlamentares de inquérito, do Congresso Nacional e de quaisquer de suas
Casas, que envolvam ilegalidade ou ofensa a direito individual; b) Podem ser
objeto de investigacdo todos os assuntos.que estejam na competéncia legislativa ou
fiscalizatéria do Congresso Nacional e; ¢)'A comissdo patlamentar de inquérito nio
tem poderes universais de investigagao, mas limitados a fatos determinados, o que ndo
exclui a possibilidade de constitui¢io de tantas comissdes quantas necessarias as
apuragbes de interesse, bem como.a investigacdo de fatos novos que venham a ser
descobertos durante o procedimento, desde que conexos com o fato originario que
deu causa a instauragio do colegiado. Assim, sio amplos, mas ndo ilimitados, o
conjunto potencial de tatos de interesse que podem fundamentar investigagbes na
esfera do Congresso-Nacional, asser¢do que de modo algum dispensa a delimitacdo
em concreto do objcto dainvestigacdo que lhe serve de justificativa, tratando-se de
verdadeira condicao de validade do colegiado temporario”. [ | (STF - MS: 36560 DF
- DISTRITO FEDERATL; Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 08/08/2019, Data de Publicacio: DJe-174 12/08/2019) (Grifou-se)

2.1.4. Assim, entende-se que as Comissoes Parlamentares de Inquérito nao sdo

6rgio distintos, mas emanagdes.do Congresso, competindo ao Supremo Tribunal Federal o controle de

seus atos (RDA 47/286-304)

2.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA

2.2.1. Acerca do cabimento do Mandado de Seguranca, assenta o inciso LXIX

do art. 5° da Constituicio Federal:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do diteito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

]
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direico liquido e certo, nio
amparado pot habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

]

2.2.2. Na mesma linha, a Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009, ao disciplinar
o Mandado de Seguranca, prevé que:

Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e cetto,

nao amparado por habeas corpus ou habeas daia, sempre que, ilegalmente ou com abuso

de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de

sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungdes que exerca.

2.2.3. Ou seja, a norma juridica brasileira é pacifica no entendimento de que os
mandados de seguranca podem ser impetrados por qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, cabendo
tal legitimidade inclusive a estrangeiros que estiverem.em solo-nacional.

2.2.4. Assim, verifica-se ~que os Impetrantes possuem legitimidade ativa
assegurada, vez que foi apresentada questio de ordem ao Presidente da CPI da Pandemia, tendo esta
sido negada. Importante ressaltar que o direito'liquido e certo esta resguardado no Regimento Interno
do Senado da Republica assim como no Cadigo de Processo Penal brasileiro de forma subsidiaria.

2.2.5. Tanto o Regimento Interno do Senado quanto a Constituigao Federal
exigem das suas autoridades a aplicacio do principio da impessoalidade e moralidade nos atos que
possam ser praticados também pelos seus agentes politicos. Esse principio Constitucional deve ser
obedecido, nio cabendo discricionariedade do momento de sua aplicagao.

2.2.6.-O ptincipio da impessoalidade ¢ tdo importante que em diversas
passagens do Regimento Interno do Senado esta tipificado o DEVER do Senador em abdicar-se da
votacdo quando o partlamientar tiver interesse pessoal no caso em questdo. Veja-se o art. 306 da
respectiva norma:

Art. 306. Nenhum Senador presente a sessdo podera escusar-se de votar, salvo
quando se tratar de assunto em que tenha interesse pessoal, devendo declarar
o impedimento antes da votagao e sendo a sua presenca computada para efeito de
quornm.

2.2.7. Pode-se perceber que intrinsicamente o principio da impessoalidade

permeia as regras internas do Senado da Republica e, dessa forma, precisa ser respeitado.
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2.2.8. Sendo assim, entende-se que os Impetrantes possucm direito liquido e
certo a ser protegido, concluimos que estd preenchido o requisito da legitimidade ativa para propor o

presente Mandado de Seguranca.

2.3. DO PRAZO DECADENCIAL PARA IMPETRACAO DO PRESENTE MANDADO DE
SEGURANCA

2.3.1. O art. 23 da Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009, estabelece que o direito
de requerer o mandado de seguranga extinguir-se-4 em 120 dias contados da ciéncia do ato impugnado.

2.3.2. Assim, destaca-se a tempestividade do presente Mandado de Seguranca,
vez que o ato denegatério da questio de ordem apresentada pelos Impetrantes, ocorreu em 27 de abril
de 2021.

2.3.3. Portanto, requer que seja declarada a tempestividade deste Mandado de

Seguranca, dando-se, assim, prosseguimento a sua-aiidlise.
3. DO MERITO

3.1. DO CABIMENTO DA IMPETRACAO POR ATO COMISSIVO E O DIREITO LIQUIDO E
CERTO

3.1.1. Defende-se 0 impedimento de participagio em Comissao Parlamentar
de Inquérito, de qualquer Senadot da Republica que tenha ou possa ter conjuge ou parente
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, em procedimento de
fiscalizagdo/investigatotio!

3.1.2. Nesse contexto, dispoe o art. 306 do Regimento Interno do Senado

Federal:

Art. 306. Nenhum Senador presente a sessdo podera escusar-se de votar, salvo quando
se tratar de assunto em que tenha interesse pessoal, devendo declarar o
impedimento antes da votagio e sendo a sua presenga computada para efeito
de quorum.
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3.1.3. Percebe-se, por oportuno, que a norma regimerital ndo estabelece
discricionariedade na autodeclaragio de impedimento. O regimento ¢é claro ao estabelecer que o Senador
DEVERA declarar o impedimento antes da votacéo.

3.1.4. Ora, se ndo lhes ¢ permitido votar em matérias que possam ter interesse
pessoal, por 6bvio e por economia processual, também nio devera ser permitido a participagdao de
parlamentares que possam ter que se abster de votar ou relatar por estarem diante de um claro
impedimento. Destaca-se, 7 casu, que dois parlamentares (membros da CPI), quais sejam, Senador Jader
Barbalho e Senador Renan Calheiros, possuem parentesco com.-“‘provaveis investigados” na respectiva
CPI, sendo este ultimo designado pelo Presidente da Comissio como Relator dos trabalhos.

3.1.5. Cumpre destacar, ainda, que-as comissdes parlamentares de inquérito
possuem funcbes a mais que as comissdes permanentes, destacando-se o poder de investigar.
Exercendo analogia, se ndo ¢é permitido votar em matérias que os parlamentares possam ter interesse
pessoal, devendo, obrigatoriamente, se declarar impedido, nos parece ébvio que o parlamentar também
devera ser declarado impedido quando puder ter conflito de interesse no processo investigatorio.

3.1.6. O art. 153 tambéin do Regimento Interno desta Casa Legislativa, inserido
no Capitulo XIV, ao tratar da matéria atinente as Comissdes Parlamentares de Inquérito e seus

processamentos, preconiza que:

“CAPITULO XIV. DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO
(CONST., ART. 58, § 3°)

()

Art. 153. Nos  atos processuais, aplicar-se-do, subsidiariamente, as disposicdes do
Cédigo de Processo Penal.”

3.1.7. Deste modo, e tendo em vista as previsdes elencadas no Cédigo de
Processo Penal, que é a norma a'ser aplicada de forma subsidiaria, consoante expressa determinagdo do

RI, verifica-se o art. 252 do referido diploma processual:

Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicio no processo em que:

IV - ele préprio ou seu conjuge ou parente, consanguineo ou afim em linha reta
ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado
no feito.
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3.1.8. Importante ressalvar que o Cédigo de Processo Penal também estabelece
que a ndo declaracio de impedimento por parte do julgador, ndo impede que as paites possam suscitar

este problema juridico. Assim define o art. 112 do CPP, in verbis:

Art. 112. O juiz, o 6rgio do Ministério Publico, os serventuarios ou funciondrios de
justica ¢ os peritos ou intérpretes abster-se-ao de-servir no processo, quando houver
incompatibilidade ou impedimento legal, que declatardo nos autos. Se ndo se der a
abstengdo, a incompatibilidade ou impedimento podera ser argiiido pelas
partes, seguindo-se o processo estabelecido para a exce¢do de suspeigio.

3.1.9. A aplicacao subsidiaria do €ddigo de Processo Penal decorre da
circunstancia de que as ComissGes Parlamentares de Inquérito possuem poderes de investigagiao
proprios das autoridades judiciais, o que exige uma atua¢do imparcial dos membros que participardo da

mesma. Consoante artigo 58, § 3° da Constituicao Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional ¢ suas Casas terdo comissGes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢bes previstas no respectivo
regimento ou no ato de-que resuitar sua criagao.

§ 3° As comissdes pailamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, §erao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou scparadamiente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusodes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Puablico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

3.1.10.'Sobre o impedimento no processo penal, Eugénio Pacelli /# Curso de
Processo Penal — 23. ed. — Sio Paulo: Adas, 2019:

Os casos d¢ impedimento (arts. 252 e 253, CPP) referem-se a fatos e/ou circunstancias
atinentes e intimamente ligados ao proprio processo submetido inicialmente a
jutisdi¢io do juiz. Por exemplo: quando o juiz ou seu parente, consanguineo ou afim,
¢m linha reta ou colateral, até o terceiro grau, for parte ou diretamente interessado no
feito (art. 252, IV); quando ele préprio (o juiz) ou alguns dos parentes anteriormente
mencionados tiver funcionado no processo como defensor, advogado, 6rgao do
Ministério Publico, autoridade policial ou servido como testemunha (art. 252, I e II).
Note-se que a influéncia dos fatos e/ou citcunstincias trefere-se diretamente ao

processo em curso. Tanto as causas que determinam a suspei¢dao quanto aquelas NCO
que estabelecem casos de impedimento do juiz dizem respeito a fatos e ~_
circunstincias, subjetivos ou objetivos, que, de alguma maneira, podem afetar <}
a imparcialidade do julgador na apreciagio do caso concreto. —
©
£
o1}
O
a
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3.1.11. Cabe ainda ressaltar que o art. 6°, da Lei n. 1.579, de 18 de marc¢o de
1952, que dispbe sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, também preleciona que o Codigo de
Processo Penal deve ser aplicado nos atos das CPls:

Art. 6°. O processo e a instrugido dos inquéritos obedecerio ao que prescreve esta Lei,
no que lhes for aplicavel, as normas do processo penal.

3.1.12. Tendo em vista as previsdes legislativas acima elencadas, mostra-
se evidente a vedagdo, por forca do ordenamento juridico patrio, a participagio de
parlamentares que possuam parentes em linha reta ou colateral até terceiro grau em Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Cumpre salientar que entre os membros da CPI encontra-se dois
parlamentares que possuem parentes em gestdes estaduais. A fungio de relatoria na CPI ora
tratada, foi designada ao nobre Senador Renan Calhciros, parlamentar importante que com
certeza teria todos os requisitos necessarios para dar suporte técnico e que exerce com maestria
o contraditério. Contudo, o patlamentar possuir parentesco de primeiro grau, por
descendéncia, com pessoa a ser investigada na presente Comissido Parlamentar qual seja, Sr.
José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado de Alagoas e filho do citado
Senador.

3.1.13. Importante ressaltar que o Relator dos trabalhos é o responsavel
pela condugio da fiscalizagido/investigagdo da CPI. Ele que fara o exame e sele¢ido de provas,
com a respectiva formagio pessoal de convicgio e formagio/elaboragio do relatdrio, cuja pega
sera objeto de voto pela correspondente Comissdo. Ou seja, ele é o fio condutor para o desfecho
do processo investigatorio.

3.1.14. Veja-se, portanto, que o Estado de Alagoas nio é apenas mera
hipotese quanto a investigagao 2ni curso, mas uma certeza, vez que ja ha requerimento quanto
aos recursos enviados a todos os Estados, o Distrito Federal e as Capitais. Ademais, sabe-se
que as provas serdo reunidas, também, em relagdo ao Estado de Alagoas, para o respectivo
exame e Juizo de valor quanto a corre¢do ou nio da aplicagio dos recursos.

3.1.15. Inobstante, o Senador Renan Calheitos faz, em suas
considerag6es —na sessiao de 27.04.2021, conforme Ata —mengido que o Governador do Alagoas,
José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, ndo sera investigado, pois ndo ha contra sua pessoa
qualquer denuincia, o que ja indica, por ventura, um prejulgamento. Ora, a CPI busca, por

logica, tiscalizar, investigar e levantar, como ja anotado, todo o caminho/despesa formalizado
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com o recurso destinado a COVID-19, sendo que o Estado de Alagoas, por evidente, nio restara
de fora.

3.1.16. Assim, deve ser impedida a participac¢do nio'so como membro da CPI,
mas também como Relator da referida comissio, posi¢do na qual terd a incumbéncia de consignar as
conclusdes da Comissio, com risco de parcialidade por conta do vinculo sanguineo.

3.1.17. Deste modo, mostra-se imperiosa a declaracio, pelo proprio
Parlamentar, de seu impedimento, nos termos do Cédigo de Processo Penal, por haver absoluta
presuncdo de impossibilidade de exercer as funcles investigativas exigidas com a imparcialidade
necessaria. Frise-se que trata, no caso em tela, de norma de ordem publica.

3.1.18. O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de aduzir no
sentido da possibilidade do raciocinio ora esposado, qual seja, de teconhecer vicios de impedimento ou
suspeicao de membros de Comissées Parlamentares de Inquérito, ao conceder liminar em decisdo
referente a Presidéncia de determinada Comissio Parlamientar de Inquérito, a ser instalada na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul; No caso. tratado, se tratava de vicio de suspei¢do do

Presidente da Comissao Parlarnentar de Inquérito, sendo vejamos:

"(...) destaco da inicial do mandado de seguranca (fl. 10, Apenso 1): "2.2. Nio se discute
no presente mandais aviabilidade ou nio da instauragiao de uma CPI pelos membros
do Poder Legislativo, ¢ nein tem ele o objetivo de intervencio de um poder no outro,
mas sim a declaracdo da inconstitucionalidade formal de sua instalacdo, bem assim a
ilegalidade de sna constituicao, tendo em vista que a propria Assembléia Legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul ja havia arquivado a CPI com o mesmo objetivo em
outubra de, 2004, considerando-a ilegal por perseguir um objetivo que pelas normas
constitucionais. de divisio dos Poderes ¢ atribuido ao Judiciario, o que a torna
irremediavelmente viciada, bem como sio afetados por vicio de origem todos os atos
decorrentemente praticados.” Além disso, assevero a decisdo proferida pelo Ministro
Nelson Jobim, ao apreciar a SS 2.785/MS, que indeferiu pedido de suspensio da
execucdo’ da mesma liminar aqui impugnada. Transcrevo, da referida decisdo, o

seguinte trecho: A liminar foi deferida em razdo da forte plausibilidade juridica
dos fundamentos da impetragdo (vicio formal na instalacio da CPI). Além do
vicio formal, foi fundamento da liminar a suspeicao do Presidente da CPI que
¢ réu na acio civel proposta pela Brasil Telecom. A manutengdo da liminar garante
o resultado util ao mandado de seguranca que argui vicios na instalacio da CPI, e ndo
impede a Assembléia de cumprir com suas obrigacdes constitucionais. A medida
liminar apenas suspende, temporatiamente, o andamento da CPI para evitar a
ocorréncia de lesdes de dificil reparagdo a impetrante (dano a imagem da impetrante).
Nio se trata de prestigiar o interesse privado em detrimento do publico, mas de
homenagear o poder geral de cautela inerente a func¢éo de julgar. A medida liminar

evita a grave lesao a ordem publica, nessa compreendida a lesio a ordem jutidico-
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processual. O perigo de grave lesdo, no caso, é inverso. Assim, o caso néo é de indevida
interferéncia do Judiciatio no Poder Legislativo, pois nio se trata de interpretacao de
regimento interno da Assembléia Legislativa, questio zwiernd corporis, mas da nio
observéncia da proptia regra regimental (art. 62)." (fls. 34-35) Depreende-se, portanto,
ndo ser fundamento unico da impetracio o alegado vicio formal de instalagio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito porque presidida por deputado autor ou relator
da matéria em exame. Permanecem validos, assim, os fundamentos juridicos contidos
na decisdo proferida na citada SS 2.785/MS, o que também elide a alegada ocorréncia
dos pressupostos contidos no art. 4° da Lei 4348/64." (SS 3.031, rel. min. Ellen
Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 11-6-2007, D] de 18-6-2007).

3.1.19. Ratificando as questdes de suspeicio que envolvem diretamente o
presente caso, diga-se, o caso do Senador Renan Calheiros, temos que o STF, nas palavras do Ministro
Gilmar mendes, assentou a obrigatoriedade da conduta totalmente imparcial daquele que atue em

procedimentos judiciais ou no, vejamos:

O principio do devido processo /legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas ~para a- cfetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que tode julgamento seja realizado com a observancia das
regras procedimentais  previamente estabelecidas e, além disso, representa uma
exigéncia de fair trial, no'sentido de garantir a participagdo equanime, justa, leal, enfim,
sempre imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais. A maxima do fair
trial ¢ uma das faces do principto do devido processo legal positivado na Constituigao
de 1988, a qual assegura-um imodelo garantista de jurisdigdo, voltado para a protegio
efetiva dos diteitos individuais e coletivos, e que depende, para seu pleno
funcionamento, da boa-fé e lealdade dos sujeitos que dele participam, condi¢do
indispensavel para a cotre¢io e legitimidade do conjunto de atos, relagdes e processos

jurisdicionais ‘¢ admunistrativos. Nesse sentido, tal principio possui um dmbito de
protecio alargado, que exige o fair trial ndo apenas dentre aqueles que fazem parte da

relacio processual, ou que atuam diretamente no processo, mas de todo o aparato
jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituicdes e 6rgios, publicos e
privades, que exercem, direta ou indiretamente, funcdes qualificadas
constitucicnalmente como_essenciais a Justica. Contrarias a maxima do fair trial —
como corolario do devido processo legal, e que encontra expressdo positiva, por
exemplo, nos arts. 14 e seguintes do CPC — sio todas as condutas suspicazes
praticadas por pessoas as quais a lei proibe a participagcio no processo em
razio de suspeicio, impedimento ou incompatibilidade; ou nos casos em que
esses impedimentos e incompatibilidades sio forjados pelas partes com o

intuito de burlar as normas processuais. [Al 529.733, voto do rel. min. Gilmar
Mendes, j. 17-10-2006, 2* T, DJ de 1°-12-2000.]

3.1.20. Na mesma linha temos o julgado abaixo que deixa claro como a luz
solar que, a.simples evidéncia de que ha vicios no procedimento, e o impedimento do Senador ¢ vicio

nao convidavel, tal fato juridico de ordem publica dara ensejo a Habeas Corpus. Logo, por légica
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juridica, fica claro também que o impedimento abrira possibilidades de nulidades a sc¢rem alegadas pelos

investigados, importando greve empecilhos a eficiéncia e celeridade nos trabalhot da CPI, vejamos:

Basta haver, na via direta ou indireta, o envolvimento da liberdade de it e vir e a
assertiva sobre a pratica de um ato ilicito a margem da ordem juridica para concluir-
se pela adequagio. Portanto, se, no curso de uma agao penal, surge questionamento
sobre suspeicio ou impedimento do relator, esse questionamento pode desafiar o
habeas corpus. [HC 92.893, rel. min. Ricardo Iewandowski, voto do min. Marco
Autélio, j. 2-10-2008, P, DJE de 12-12-2008]

3.1.21. Corroborando com o argumento. de que a investigacdo realizada pelo
parlamentar, no caso, Senador da Republica deve respeitar os principios republicanos, colacionamos o
julgado abaixo que deixa perfeitamente clara a obrigacio do membro da CPI observar a legalidade,
moral e a imparcialidade, primando para que o ato investigatOtio seja pleno e em consonancia com a

Estado de Direito:

"Nio se questiona a asser¢ao de-que a investigacdo parlamentar reveste-se de carater

unilateral, 2 semelhanga do que ocorre no ambito da investigacdo penal realizada pela
Policia Judicidria. Cabe advertir, no entanto, como ja proclamou a jutrisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, sob a égide da vigente Constituicao, a propdsito do
inquérito policial (que também ¢é conduzido de maneira unilateral,_tal como ocorre
com a investigacio parlamentar), que a unilateralidade desse procedimento
investigatério ndo contere ao Estado o poder de agir arbitrariamente em relagio
ao indiciado e as testemunhas, negando-lhes, abusivamente, determinados direitos e
certas garantias -- como a prerrogativa contra a auto-incriminac¢ao -- que detivam do
texto constitucional ou de preceitos inscritos em diplomas legais: 'Inquérito policial -
- unilateralidade == a situagdo juridica do indiciado. O inquérito policial, que constitui
instrumento ©de¢  investigacdo penal, qualifica-se como _procedimento
admiaistrativo destinado a subsidiar a atuagdo persecutéria do Ministério
Publico, que é -- enquanto dominus litis -- o verdadeiro destinatario das
diligéncias executadas pela Policia Judiciaria. A unilateralidade das investigagdes
preparatorias da acdo penal ndo autoriza a Policia Judiciaria a desrespeitar as
garantias juridicas que assistem ao indiciado, que nio mais pode ser

considerado mero objeto de investigacdes. O indiciado é sujeito de direitos e
dispée de garantias, legais e constitucionais, cuja inobservincia, pelos agentes
do Estado, além de eventualmente induzir-lhes a responsabilidade penal por
abuso de poder, pode gerar a absoluta desvalia das provas ilicitamente obtidas
no curso da investigacio policial.' (RT] 168/896, Rel. Min. Celso de Mello) Torna-
se evidente, portanto, que a unilateralidade da investigagdo parlamentar -- a
semelhanga do que ocorre com o proprio inquérito policial -- ndo tem o condio
de abolir os direitos, de derrogar as garantias, de suprimir as liberdades ou de
conferir, a autoridade publica, poderes absolutos na produgio da prova e na
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pesquisa dos fatos." (MS 25.617-MC, rel. min. Celso de Mello, decisao monocratica,
julgamento em 24-10-2005, D] de 3-11-2005.)

3.1.22. Reafirmando que o comando principio iégico da Constituigio
Federal deve ser respeitado de forma plena, sem o que, se tem afrornia a propria Constitui¢ao,
colaciona-se o julgado abaixo de forma a asseverar que, nio € mera questao interna corporis a
declaragdao de impedimento de membro da CPI, mas questido de intervengio direta do poder
judiciario que, deve restabelecer a aplicagdo daqueles principios em respeito ao Estado

Republicano. Nesse sentido:

"As alegacoes constantes da presente impetracio sugerem algumas reflexdes em torno
da extensio e dos limites que restringem o exercicio, por qualquer comissio
patlamentar de inquérito, dos ' poderes ‘que lhe foram outorgados pelo
ordenamento positivo. N4o custa enfatizar, neste ponto, que o inquérito

parlamentar -- que traduz expressivo instrumento de atuagio legislativa -- ndo
autoriza, embora caracterizado pela nota da unilateralidade, o
descumprimento da Constituicio e das leis da Republica, por parte do 6rgio
incumbido de sua realizagdo. lIsso significa, portanto, que os atos de
investigacdo promovidos por guaiquer Comissio Parlamentar de Inquérito ndo

podem -- e ndo devem -- ser praticados a margem do sistema consagrado na
Constituicio e nas leis, sob pena de o procedimento instaurado pelo Poder

Legislativo deslegitimar-se, politica e juridicamente. Dai a procedente
adverténcia de José¢ Alftedo de Oliveira Baracho ('Teoria Geral das Comissdes

Parlamentares -- Comissdes Parlamentares de Inquérito', p. 147, 1988, Forense)
no sentido de que 2 competéncia investigatoria desse 6rgio legislativo 'tem
limites na Constitui¢do e nas leis...' (...). Se, no entanto, por alguma razio, os

limites que ' restringem, juridicamente, o exercicio das prerrogativas

congressionais. de investigacio forem indevidamente ultrapassados, dai

de ordem juridica, restando afastada, em consequéncia, qualquer
possibilidade de reconhecimento, no caso, de simples questio interna
corporis. ‘Em uma palavra: o abuso de poderes, o descumprimento da
Corstituigao e o desrespeito aos estatutos da Repuiblica excedem os limites da
controvérsia meramente interna e expdem-se, por isso mesmo, ao controle
inrisdicional pleno, eis que o principio da separacio de poderes nio deve
constituir impedimento a intervengdo do Poder Judiciario, quando em
petspectiva a questdo da tutela dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos."
(MS 23.595-MC, rel. min. Celso de Mello, decisio monocritica, julgamento em 17-
12-1999, DJ de 1°-2-2000.)

3.1.23. Ademais:
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREI'TC DE OPOSICAO -
PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO
POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR
E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS
LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS LEGISLATIVAS -
VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE
DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO
CONGRESSO NACIONAL, O EXE RCI CIO, PELAS MINORIAS
LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLAMENTAR (CEF, ART. 58, § 3°-. MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO. CRIACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS”.

O Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para
garantir a integridade e a supremacia da Constituicdo, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribui¢cGes que lhe conferiu a propria Carta da Republica,
ainda que essa atuagdo institucional se projete na esfera organica do Poder Legislativo.
[--]

Nao obstante o cariter politico dos' atos patlamentares, revela-se legitima a
intervencio jurisdicional, serapre que os corpos legislativos ultrapassem os limites
delineados pela Constitui¢io ou exet¢am as suas atribui¢des institucionais com ofensa
a direitos publicos subjetivos “impregnados de qualificagio constitucional e
titularizados, ou néo, por membros'do Congresso Nacional.

A ocorréncia de desvios juridico-constitucionais nos quais incida uma Comissio
Parlamentar de Inguérito justifica, plenamente, o exercicio, pelo Judicidrio, da
atividade de controle jurisdicional sobre eventuais abusos legislativos (RT] 173/805-
810, 800), sem que 1sso-caracterize situagio de ilegitima interferéncia na esfera organica
de outro Poder/da Republica. (STF - MS: 24849 DF, Relator: CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 22,/06/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: D] 22-06-2019
PP-00035 EMENT VOL-02249-08 PP-01323)

3.1.24.Assirn sendo, trazendo para o caso do presente wandamus, embora o art.
89, III do Regimento Interno do Senado Federal estipule a competéncia exclusiva do presidente acerca
da escolha do relator em uma comissdo parlamentar (ato personalissimo) - obedecida a proporcao das
representacoes partidarias ou dos blocos parlamentares nela existentes -, percebe-se que a preferéncia
efetivada pela relatoria da “CPI da Covid”, ora o Senador Renan Calheiros, acarreta na transgressio de
direitos publicos inerentes a matéria debatida, vez que o respectivo membro detém grau de parentesco
direto (pai) com o atual governador do Estado do Alagoas.

3.1.25. Nesse norte, em razio da criacio da atinente Comissao Patlamentar de
Inquérito ‘deter evidente objetivo de investigacdo acerca da omissio do governo federal no

enfrentamento a pandemia da Covid-19, bem como apuragio de irregularidades cometidas por
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governadores e prefeitos (agentes politicos) tocante a utilizacdo de verba repassada pela unido neste
momento pandémico, insurge-se a cristalina prevencdo da relatoria designada, dada a consanguinidade
com o governador supracitado.

3.1.26. Logo, dada a caracterizagdo familiar confirmada e a configuracio do
consequente desvio juridico-constitucional, reforca-se que o tema debatide neste mandado de seguranca
extrapola os limites de matéria interna corporis — regimento interno do senado federal-, de forma a
comprovar a possibilidade de revisao e intervencao jurisdicional desta Suprema Corte.

3.1.27. Por todo exposto, portanto, apresenta-se o presente Mandado de
Segurancga ao crivo de Vossa Exceléncia, solicitando que seja declarado ilegal o ato coator, proferido
pelo Senador Omar Aziz, com a consequente proibicio/vedacio de participagio de ambos, bem como
de qualquer Senador que tenha vinculo de parentesco com “provaveis investigados” na CPI da

Pandemia.
3.2. DA ANTECIPACAO DE ]UiZO DE VAILLOR DO SENADOR RENAN CALHEIROS

3.2.1. Cotrobora com a suspei¢do do Senador Renam Calheiros como Relator
da CPI, o constante posicionamento antecipado contra a Presidéncia da Republica e sua geréncia no
combate a Covid, vez que expondo antecipadarnente juizo de valor a cada entrevista ou nota que
publica, o referido Senador, ja expde claramente o conteudo do Relatério que veremos ao final.

3.2.2. De notar que a antecipagdo de convencimento e julgamento
consubstancia afronta a imparcialidade necessaria para procedimento do tipo, e tal preconcepgao do
Senador Renan imp&e uma desonestidade a todo o trabalho da Comissio, assim como significa um agir

que deturpa os principios republicanos.
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governe peca pela omissae. Fel informado em relagao a falta de oxigenio no Amazonas, em

Manaus. A Pfizer, agora se sabe, ofereceu 70 milhoes de vacinas e o governo nada fez. O Senado éa

casa da federacao, nappode faltal atpais e aos estados nesse momento dramatico de crise
sanitaria™.

0 ex-presidente da Senado acredita que & possivel que a Casa Legislativa pode servir como uma

intermediadora entre o goyeino federal e os governadores.

"0 presidente [RodrigoPacheco] aprovou um projeto com o apoio de todos para que os estados e

municipios pudessem comiprar a vacina. Até agora o projeto do presidente ndo foi sancionado.

Diante doagravamento dessa sitiacdo o Senado ndo pode continuar de bragos cruzados, & preciso

fazer alguma coisa, apresentar solidariedade aos governadores, tentar uma convergeéncia entre o

lativo de modo a acelerar as vacinas."”
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Calheiros sobre CPI: 'Nao vamos fazer
PowerPoint contra o presidente'
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Planalto cede e CPI da Covid tera Renan Calheiros como relator
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& noticias.uol.com.br/peolitica/ultimas-noticias/2021/04/16/mdb-apoiara-renan-calheiros-como-relator-da-cpi-dascovid.htm

MDB apolara
Renan Calheiros
como relator da
CPI da Cowvid, diz
Eduardo Braga

Colaboragso para o UOL
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Bolsonaro |

530 os titulares:

1 https://noticias.uol.com.bt/politica/ultimas-noticias/2021/04/16 /rodrigo-pacheco-16-de-abril.htm
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3.2.3. Ha de se ressaltar, que uma das principais competéncias das Comissdes
Parlamentares de Inquérito ¢ sua correlagdo com o processo penal vigente no Brasil. Ou seja, nos casos
especificos de instalagio de CPI muda-se o entendimento sobre o que sera analisado pelo parlamento
brasileiro.

3.2.4. O que queremos reforcar, é que nos casos de CPI’s, os parlamentares
exercem fungdes atipicas a de legislar, acabando por exercer a funcao de investigadores. Importa
destacar que parlamentares, no exercicio especifico de legislar, deveni trazer para o debate suas vises
sobre os temas em discussdo. Contudo, essa pratica normal e importante para o parlamento nao deve
ser trazida para investigacdes em Comissdes Parlamentares de Inquérito.

3.2.5. As CPI’s criadas dentro do patlamento se assemelham as instrugdes
probatérias de juiz, ou seja, seus atos sao fundamentais para definir o indiciamento ou nao dos
investigados.

3.2.6. Por isso, defendemos e arguimos a Vossa Exceléncia que qualquer
parlamentar que tenha parentesco sanguineo (com alguns dos investigados, sejam impedidos de
participarem dessa CPI, assim como, seja anulado o ato coator proferido pelo Presidente da Comissao,

que designou o Senador Renan Calheiros como Relator da Comissao Parlamentar de Inquérito.
4. DO PEDIDO LIMINAR

4.1. Diante da negativa na questio formulada ao Presidente da CPI da
Pandemia sobre a presenca entre os membros de Senadores da Republica com parentes de primeiro
grau que serdo investigados, pedimos que liminarmente que seja suspenso o andamento da CPI, até que
seja alterado os membros que estejam impedidos, inclusive o Relator dos trabalhos, Senador Renan
Calheiros.

4.2. O impedimento existente, em sobrecarga, na atuacio do Senador Renan
Calheiros na CPI, em especial como Relator, é avassalador no que se refere a quebra dos principios
constitucionais.

43. O Presidente da CPI tem conhecimento pleno a respeito dos

apontamentos que se traz ao conhecimento desta E. Corte, que por certo, ja deve ter recebido noticias
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do ponto crucial e temerario em permitir a participagio do Senador Renan Calheiros, na CPI (Covid-
19), sobretudo se o mesmo ocupar a funcido de Relator, o que seria verdadeira afronta a moralidade.

4.4. Assim, evidente o direito liquido e certo quanto-a aplicagdo das leis e
respeito aos principios constitucionais do direito a moral e aos bons costumes prescritos no art. 37 da
Constituicao Federal, visando a manutencio ilibada dos atos da Administracdo Publica.

4.5. O fumus bonu inris reside no fato de que o ato concernente a designagio
do Senador Renan Calheiros como Relator da CPI, pelos metivos acima expostos, pode trazer
graves impactos as investigagdes da CPI.

4.6. Cumpre ressaltar que o relator, Senador Renan Calheiros, além de estar
impedido de participar na referida CPI por ter parentesco sanguineo com um possivel investigado, ja
esbocou antecipadamente seu juizo de valor.

4.7. Corrobora com a suspeicao do Senador Renan Calheiros como Relator da
CPI, o constante posicionamento antecipado coritra a Presidéncia da Republica e sua geréncia no
combate a Covid, vez que expondo antecipadamente juizo de valor a cada entrevista ou nota que
publica, o referido Senador, ja expde claramerite 0 conterido do Relatério que veremos ao final.

4.8. De notar que a antecipagao de convencimento e julgamento consubstancia
afronta a imparcialidade necessaria para procedimerito do tipo, e tal preconcepg¢io do Senador Renan
impoe uma desonestidade a todo o trabalho da Comissdo, assim como significa um agir que deturpa os

principios republicanos.

I BRASIL

pol tica

MDA, ExplosAo da Covid-19 SUPBERLIGA U

Calheiros cdefende CPI e diz cque 'Senado
Nnao pode ser cumplice deste morticinio”
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12 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/04/09/calheiros-defende-cpi-e-diz-que-senado-nao-pode-ser-cumplice-
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8 congressoemfoco.uol.com.br/legislative/renan-calheiros-cpi-covid/

Eleigfes - Radar do Congresso - Podcast ~ Atividade Pariamentar - COVIG=TY ~ Opir]

anticrime, Profut e reestruturagao .

Renan Calheiros fez diversas criticas ao modo como o governo tem geridd assise dacovid-19. "0

governo peca pela omissdo. Fol informado em relacao a falta de oxigénin no Amazonas, em

Manaus. A Pfizer, agora se sabe, ofereceu 70 milhoes de vacinas e o gévernb nada fez. O Senado éa
casa da federacao, nao pode faltar ao pais e aos estados nesse momento'diamatico de crise
sanitaria™,

0 ex-presidente do Senado acredita que € possivel gue a Casa Legislativa pode servir como uma
intermediadora entre o governo federal e os governadores.

"0 presidente [Rodrige Pacheco] aprovou um projeto com/o ageio de todos para que os estados e
municipios pudessem comprar a vacina, Até agora o projeto do'presidente ndo foi sancionado.
Diante do agravamento dessa sitiacao o Senado nao poQe continuar de bragos cruzados, & preciso
fazer alguma coisa, apresentar solidariedade aos goverfiadores, tentar uma convergéncia entre o

Executivo e o Legislative de modo a acelerar as vacinas.’ 13

4.9. Ja o periculum in mora estd ‘estabelecido que as investigagdes — com inicio
imediato, vez que constituido relator da CPI na data de hoje — podem ter parcialidade, uma vez
que além do grau de parentesco com pessoa a ser investigada, o relator pode tendenciosamente
prejudicar o Governo Federal, sem analisar corretamente as informagdes.

4.10. Ademais, esta pautada para proxima Quinta-Feira (29/04/2021), as 9
horas, 2* Reunido Semipresencial da Comissdo Parlamentar de Inquérito — COVID 19, para
apresentacao e leitura do Plano de Trabaiho praposto pelo Relator, Senador Renan Calheiros, que sera,
por conseguinte, submetido a votacio e aprovacdo dos demais membros da CPI. Assim, afere-se a
urgéncia da pretensao, antes da inicializacao dos trabalhos pela Comissio, vez que serdo constituidos

atos de designacio por Relator tmpedids/suspeito para integrar 2 investigacdo em espécie'*

5. DO PEDIDO E REQUERIMENTOS

5.1. ISTO POSTO, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) Defira a medida liminar pleiteada, para suspender os efeitos do ato

administrativo impugnado, nos termos do art. 7°, inciso III, da Lei 12.016/2009, determinando-se que

3 https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo /renan-calheiros-cpi-covid
14 Pauta 2* Reunido Comissio COVID-19
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a Autoridade Coatora proceda com a retirada de qualquer membro que tenha parentesco consanguineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado
no procedimento de investigagdo concernente a pandemia decorrente da COV1D-19. No caso em tela,
os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho;

b) subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia ndo entenda pela retirada de
qualquer membro que tenha parentesco consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, com os interessados e “possiveis investigados” concernente.a CPI da COVID-19, que seja, por
tratar-se de ato personalissimo do Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, determinada a
cassacdo do ato coator, para declarar o impedimento do Senador Renan Calheiros, para atuar como
Relator dos trabalhos na mencionada Comissio, considerando-o apenas para atuar como membro da
CPI;

) Ao final, conceda a ordem, para contirmar a liminar, se deferida, e declarar
a nulidade do ato administrativo que negou questio de ordem feita no plenario do Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia;

d) A notificagio da autoridade eoatora, SR. PRESIDENTE DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI DA PANDEMIA, para que preste informagdes, no prazo
legalmente estipulado, bem como seja_dada ciéncia ao 6rgio de representacdo judicial da MESA
DIRETORA DO SENADO FEDERAT;;

e) A notificagao de Ilustre Procurador Geral da Republica.

Dar-se aicausa o .valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos fiscais.
Pede defetimento.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2021

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

FILIPE FLIPE FREITAS MELLO HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
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